序章 障害者雇用法制の発展と課題 by 小林 昌之
序章 障害者雇用法制の発展と課題
著者 小林 昌之
権利 Copyrights 日本貿易振興機構（ジェトロ）アジア
経済研究所 / Institute of Developing
Economies, Japan External Trade Organization
(IDE-JETRO) http://www.ide.go.jp
シリーズタイトル アジ研選書 
シリーズ番号 31
雑誌名 アジアの障害者雇用法制 : 差別禁止と雇用促進
ページ 1-23
発行年 2012
出版者 日本貿易振興機構アジア経済研究所
URL http://hdl.handle.net/2344/00016859
?? ?????????????
????
?????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?World Report on Disability???????????????????World
Health Organization & World Bank?????????????WHO & WB??????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????WHO & WB????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????O’Reilly??????????????????????????????
??????OECD?????????????????????????
??????????????????????????????????
????OECD??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
? ?
?????????????
? ? ? ?
1
????Rights−Based Approach??????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????? ILO
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????
????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
2
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????
??? ????????????
???????ILO????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????? ??????????????????
??????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?? ?????????????
3
???????????????????????????????????????
??????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????a????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????
?reasonable adaptations????????????????????????
????????????????????????????reasonable
accommodation???????????????????????????
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????
??? ?????????????
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
4
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????
??????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????Byrnes??????????????????????
?????????????????????????????????
?? ?????????????
5
?????????????????????????????????
?????????????????????????
????????????????????????????????
????????????????? ?????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????Work and
Employment????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????a????????
????????????????????????????e???????
?????????????????????????????????
????f???????????????????????g?????????
?????????????????????????????????
???????????????????????h????????????
?????????????????????????i??????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
6
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????
??? ?????????????
???????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????EU???????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
????????? EU????????????????????????
??????????????????EU??????????????
?????????????????????????????????
????????EU????????????????????????
?????????????????????????????????
?????
?? ?????????????
7
????????????????????????????????
??????? ILO?????????????????????ILO
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??O’Reilly??????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????ILO????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????? JICA????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????? ILO??????????????
??????????????????Perry?????????????????
?????????????????????????????????
????
????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????
????????????????????????????????
????????????
8
??? ?????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
????????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????? ILO??????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?? ?????????????
9
? ? C?????CRPD?? ????? ???????
?? ? ? ????? ??????????????????????????????
?? ? ? ????? ???????????????????????????
???????????????
????? ????????????? ???????????????
??? ????? ??????
???? ? ? ????? ????????
?????????
???????????
????????????
?? ? ? ????? ?????????????????????????????
????????????
??????????
?? ???????? ???????Chapter????
??? ???
?? ? ????? ??????????
?????????
???? ? ????? ???? ???????????
????? ? ????? ????????????
??? ? ???????????????
???????
????????????
?? ? ? ????? ????????????
????????????
??????????
????? ? ? ????? ????????????
??????????????
???????????
????? ? ????? ????
??????
?????? ? ????? ???? ????????????
?????????
???? ?
??????
????? ? ????? ???????????
?????
?????
??
? ????? ?????
??? ? ????? ????????????
?????????
???????
???? ? ????? ???????? ?????????
???????
???? ?
????? ? ????? ????????
?????????
????? ? ? ????? ????????????
??????
????? ?
?? ?????????????????????
?????????????
???? ?????
??? ??C???? ILO??????????????????????????????????
CRPD????????????????????????
??????????????????????????????
????????????????????????????????????????
????????????????????????????????
10
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?? ?????????????
11
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????
????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
12
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????
???????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?? ?????????????
13
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????
??? ??????????????????
????????????????????????????????
????????????????????????????????WHO
&WB???????OECD???????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
14
??????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?? ?????????????
15
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????
??
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????
16
????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????
??
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?? ?????????????
17
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
????????????????????????
???
????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????i??????????ii???????iii???
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????
?????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
18
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????
?????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????
?? ?????????????
19
????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
20
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????
???
? ????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
?????????????????????????????????? ???????
????????????????????????????????????
??????????
? WHO??????????????????????????
? ????????????Elwan????????????????????????????
????????????????????UNECOSOC????????
? ??????????????????????????????????????
? ????????????????????????????
? ????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??
? ?????????? ILO??????????????????
? ????????????????????????????????????
????
? ?????????????????????????
?? ??????????????????????????
?? ?????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?? ????????????????????????????????????
?????????????????????????????????
?? ????????????????????????????????????
???????????????
?? ????????????????????????????????????
???????????????
?? ?????????????
21
?? ???????????????????????????????????
?? ?????????????????????????????
??????
???????
????????????????????????????????????????????
?????????
?????????????????????????????????????????????
???????????????????????? ?????????
??????????????????????????????EU??????????
????????????????????????????No????http : //www.
nivr.jeed.or.jp/research/report/houkoku/houkoku??.html?????????????????
????????????????????????????????EU????????
???????????No????http : //www.nivr.jeed.or.jp/research/report/houkoku
/houkoku??.html?????????????????
???????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????
????? ??????????http : //www.ide.go.jp/Japanese/Publish/Download/
Report/????_??_??.html?????????????????
??????????????????????????????????????????
????????
???????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????? ?????????
????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????
??????????????? ???????????
???????
Byrnes, Andrew??????Disability Discrimination Law and the Asia Pacific Region : Progress
and Challenges in the Light of the United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities?Background paper for Expert Group Meeting on the Harmonization
of National Legislations with the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
in Asia and the Pacific,??? June????, Bangkok?.?http : //www.unescap.org/esid
/psis/meetings/EGM_CRP_????/DisabilityDiscriminationLaw.pdf,???????????
?????
Elwan, Ann??????Poverty and Disability : A Survey of the Literature, Washington, D.C. :
World Bank.
International Labour Office?ILO???????Achieving Equal Employment Opportunities for
22
People with Disabilities through Legislation : Guidelines, Geneva : ILO.
OECD??????Sickness, Disability andWork : Breaking the Barriers : A Synthesis of Findings
across OECD Countries, Paris : OECD Publishing.
O’Reilly, Arthur??????The Right to Decent Work of Persons with Disabilities, Geneva :
International Labour Office.??????????????????????????
???????????? ???????
Perry, Debra A. ed.??????EmployAbility : A Resource Guide on Disability for Employers
in Asia and the Pacific, Bangkok : Regional Office for Asia and the Pacific, ILO.
United Nations Economic and Social Council?UNECOSOC???????Mainstreaming
disability in the development agenda, Note by the Secretariat, E/CN.?/????/?, November
??.
World Health Organization?WHO???????Disability Prevention and Rehabilitation,
A??/INF. DOC/?, Geneva : WHO, April??.
World Health Organization & World Bank??????World Report on Disability, Geneva :
WHO.
?? ?????????????
23
